





































?? ? ? ? ? ??????? 、 、 、 ??、 、?? ? ???????
???????????????っ???。???、
??????????
?? っ 、?? 、 、?? 、 、
?
?????????









?? ? 、 。?? ?? 、 、
???????????
??????????????????????????、?????????????


































?? ??? ?、?? ?????????????
????????????
?? 、 ? 。
???????????????、???????????。
????????????、 ????????????? 、 ? ? 。
???、?? 、 、 ??????っ ??
?
??????????????????????????????????っ?。?????
?? 、 ????? 。 ? 、
?
??????????????????????、?????????????















?? ? ?????? 、 、 、
?
??????







?? ? 、「 ? っ ? ? 」 、「 ??? 」 ? 。
??????????????、???????????????????????????????、????
立法作用と国家賠償請求訴訟
???? 。 、 ??? ??? ?????、 ??? ? 、
?
?????????????? ???? 、













?????、??????????????、?????????????????????、??????????? ? ???????????っ??? ??、 ??????????????、?? 。
?????、??????????????????????????????????????、??、???




























?? ???????、??、???????????????????????、???? 、 ?????????っ???。?????? 。
?????????????????????????????????????????????????、???
???? ?、 ? 、
口












?? っ 、 、 っ?? 、?? っ?? ???????、
?
?????????????????????、???。???、??????
?、 、 、?? ? っ 、 、
??????????????????????????? っ ???? 、
? ? 、
????????
?? ? っ 、
85 


















?? 、 、 ? 、 ??? ???、
???????????????????????っ???。???、
選







???????、????????????、???、??? ? 、 、???????????。







?? ??。 っ?、 ?? ??? ?? ?? ??
????。?










?? ? 。 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
?? っ 、 、
?????????????





















?、????????????????????????、??????????????????????????? ? 、 ? 。?? ????????????????????? 、
????????







???? 、 っ 、?? 、 ? ??????????? ?????? 、 ?? ? 、 、?? ????
???、
?????????????っ?、???????。「????????????、????????




?????????? ?????? ? ?????? ?????????
?
? 、














???????????????? ? ???????、? ? ?ぃ。 、 ????? 、
???っ?、????????????????????????????
立法作用と国家賠償請求訴訟
??、? 、 、 ?
?
??????





?? っ 、 。
????、
?????????、???????????、??、?????????????????????
???? 、 、 、 っ 。
?????????????っ???????、??????







?? ? ???。???、????、?????、????????????????????? 、 ? っ ?????。? 、
???、????????????????
?? ? 「 」 ? ??? ? 、
??????、??????
?? っ ?? 、 ?? ?「??」??????????? 、??? ???、??? 「 」 、?「 ?」?? 、
???????。
???、????????????????、「?


































?? ? 。?? 、
?????????????????????、????????????????????




???????????????????、「 、 、 、







っ? ?? 、 ? ? ? ????、????? ょ ? 。
91 
?、 ? ? ? 、
92 
?????????????????????????。???、??????????????、????????? 、 ?、 ?
?
??????
?? 。 、 、 ? っ?? 。 、???????。
??、???????????、???????????????????????????、????????














?。 、 、 っ 、?? ? 、 。???、 、
????、??????、????????????、????????????????????????
???、??????「?????????????????????





















っ???、 ? ? 、 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
???、????????????????、????????????????????
????? ????? ?。 、 ????????? ??。?? 。 、 、
?
????????


















































?????ィッ??????っ?。??、???????????????????????????????????、 、 ?? ?????????っ??????、?? 、 っ 、?? ? ? 。
????????????、??????????????????????????、???????????
立法作用と国家賠償請求訴訟
???? っ 、 ? 、??
?
???????、??????、????、????????????、???、?????????
?? ? ????。 ???????? ?、? ? ?? ? ?
????????????????、?













?」????「??????」??、???????????????????????????????、????? ? ? っ ? 、? 。 、 、 ??? ? ???? ?????? ?? ?。???、?????????、?????????っ?????? 。
????、
???、
?? 、 ? ? ? 、 、?? 、?? 、 っ 、?? ー 、 、?? ? 。 、 ? 、
???????、?????
?? ?? ?? 。
?????????、????、??????????????????????????????????









?? 、 ? 、 、 ?










?????? 、 ? ?っ 、
立法作用と国家賠償請求訴訟
?? 、 、 ??? ? っ 。 、?? 、
?
???????っ?。









?? ? 、?? 。 っ ? 、
「????????、
社
























?? ?、 ?、 ??????????? ????? 。
?
????????????????????、???????????????





?」?????????、?? 。 、?? ? ?????、
???????????????????????。
??????????















?? ???? っ 、 ???????????????? ??????、???????
?
?、??っ???????????????、??
?? っ っ 、
?
? 、




???、 、 、 、?? 、? っ
?
? 、




???? 」?? 、 。
99 
?? 、 ? っ 、 、
100 
?????????????????????????????。????????、??????????????? 、 ? 。 ??? ???????。
??????、??????????????????????????????っ?????????????








???????? 〔 ? 〕 ?
?
































?? ?? 、 、?? 「 」 ?
?
???????????????
??????????????????????????????????????????????????????????????? 、 ????????????? 、 「『 』??」 ュ
?
???????????????、??「???????????????????????
































































?」〔? 〉 、 「??? ? 」〔 〕 ?? 、 「??? ??
?
???????????????」?ュ?????????????????????




????、??、????『?? ? 』〔 ??〕????? ??。
?



































??????? ? 、???????? ? 。
?
?????????????????
??? 、 ? 」 。 、 、 、??? っ 、??? っ
?
????????????。
??????「???? ???」?ュ? ? 。 ??























??????????? 、 ??????????????????」???????? ? 、「 ??、?? ?????????????????????????、?????????? ?? 、 っ 」 。
?????????
?
??
